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menejmenti 

 

საქართველოს სასურსათო პროდუქციის იმპორტ-ჩანაცვლების 

ძირითადი ტენდენციები  
გულადი თხილაიშვილი 

ეკონომიკის დოქტორი, ბათუმის სახელმწიფო საზღვაო აკადემია, ბიზნესისა და 

მართვის ფაკულტეტი, ხარისხის უზრუნველყოფის სამსახურის უფროსი, 

ბათუმი, საქართველო  

ნანა ჯაბნიძე 

სოფლის მეურნეობის დოქტორი, საქართველოს საპატრიარქოს წმ. ტბელ 

აბუსერისძის სასწავლო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი, ბათუმი, 

საქართველო  

 
21-ე საუკუნეში საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოება დიდი რისკის ქვეშ დგას. სამწუ-

ხაროდ 80-85% სასურსათო პროდუქციის იმპორტი ხორციელდება, მხოლოდ 15-20% ვაკმაყოფი-
ლებთ სასურსათო ბაზარს ეროვნული პროდუქციით  და 90-იანი წლების შემდეგ დადებითი ბა-
ლანსი აღარ გვაქვს.  მიგვაჩნია, რომ აღნიშნული პრობლემის მოგვარებას სჭირდება სისტემური 
და კომპექსური მიდგომა, რაც გულისხმობს ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის სიკეთეების გა-
მოყენებას, იმპორტჩანაცვლებადი დარგების სუბსიდირებას და ხელშეწყობას, ანტიდემპინგური 
და ანტიმონოპოლიური კანონის ამოქმედებას.  

 

აგრო-სასურსათო უზრუნველყოფა უმნიშვნელოვანეს როლს ასრულებს ქვეყნის 

სოციალურ თუ ეკონომიკურ განვითარების საკითხში. მისი განვითარება მნიშვნელო-

ვანდაა დაკავშირებული მაღალკვალიფიციური და აგრარული დარგის საშუალო და 

წვრილი, ფერმერული და კოოპერატიული მეურნეობების განვითარებაზე. მსოფლიოს 

ყველა წამყვანი ქვეყანა, რომელიც დღეისათვის  აგრო-ეკონომიკური განვითარებისა და 

თანამშრომლობის ორგანიზაციაშია გაერთიანებული, მხოლოდ მთლიანი შიდა პრო-

დუქციის მაჩვენებლით არ ინტერესდება. ამ ქვეყნებში მთავრობა მოსახლეობას ეკითხე-

ბა, თუ რამდენად კმაყოფილია საბინაო პირობებით1, შემოსავლების დონით, სამსახუ-

რით, საცხოვრებელი ინფრასტრუქტურით, განათლებისა და ჯანმრთელობის ხარისხით 

და მმართველობის ეფექტურობით.  

საბჭოთა კავშირის დაშლიდან დღემდე, გონივრული და თანმიმდევრული ეკონო-

მიკური პოლიტიკის დეფიციტი ქართული სახელმწიფოს მუდმივი თანამგზავრია. შე-

დეგად, მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, საქართველო პოსტსაბჭოთა სივრცეშიც კი ქვეყ-

ნების იმ მცირერიცხოვან ჯგუფს მიეკუთვნება, რომლებმაც 2010 წლისათვის ერთ მო-

სახლეზე გათვლილი მთლიანი შიდა პროდუქციის რეალური მოცულობით არა თუ ვერ 

გასცდა 1990 წლის საკუთარ მაჩვენებელს, არამედ ჩამორჩა მას (იგი 25%-ით ნაკლებია 

1990 წლის მაჩვენებელზე).2  

                                                           

1 Better Life Index, OECD. განთავსებულია ვებ–გვერდზე:     http://www.oecdbetterlifeindex.org/  
2 საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მიმათულებები. ეკონომიკური და 

სოციალური განვითარება- სოფლის მეურნეობის განვითარება. თბილისი 2012.  

http://www.oecdbetterlifeindex.org/
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დიაგრამა N1: საგარეო ვაჭრობის ზოგადი მაშვენებლები 2013-2018 წწ.  

(მლნ. აშშ დოლარი) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

წყარო: საქ. სტატის ეროვნული სამსახური. საქონლით საგარეო ვაჭრობა საქართველოში 2018.  

 

დიაგრამა N1 ნათლად ჩანს 2018 წელს საქართველოში საქონლით საგარეო სავაჭ-

რო ბრუნვა (არადეკლარირებული ვაჭრობის გარეშე) 12 484.4 მლნ. აშშ დოლარი შეად-

გინა, რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს 17.0 პროცენტით აღემატება. აქედან ექსპორ-

ტი 3 362.1 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს (22.9 პროცენტით მეტი), ხოლო იმპორტი   9 

122.3 მლნ. აშშ დოლარს (14.9 პროცენტით მეტი). საქართველოს უარყოფითმა სავაჭრო 

ბალანსმა 2018 წელს 5 760.2 მლნ. აშშ დოლარი და საგარეო სავაჭრო ბრუნვის 46.1 პრო-

ცენტი შეადგინა. ამავე პერიოდში ექსპორტმა რეექსპორტის გარეშე 2 297.1 მლნ. აშშ დო-

ლარი შეადგინა, რაც 11.0 პროცენტით აღემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს.3  

ექსპორტის პოზიტიური ტენდენცია ძირითადად ბაზრების დივერსიფიკაციით არის 

განპირობებული და არა დივერსიფიცირებული პროდუქციის საექსპორტო პოტენცია-

ლით.   

2015 წლის სოფლის მეურეონობის სტრატეგიული განვითარების მონაცემებით 

ქვეყანაში აგროსასურსათო პროდუქციის იმპორტის ღირებულებამ ერთ მილიარდ აშშ 

დოლარს გადააჭარბა. იმპორტის ზრდის პარალელურად ჩამოყალიბდა ადგილობრივი 

წარმოების შემცირების ნეგატიური ტენდენცია. შემცირდა თითქმის ყველა სახის პრო-

დუქციის საკუთარი წარმოებით თვითუზრუნველყოფის მაჩვენებლები, რამაც ქვეყნის 

სასურსათო უსაფრთხოებას სერიოზული პრობლემები შეუქმნა. აღნიშნული ტენდენ-

ცია განსაკუთრებით დამაფიქრებელია გაეროსა და მსოფლიო ბანკის პროგნოზის ფონ-

ზე, რომლის მიხედვითაც მიმდინარე საუკუნის 40-50-იან წლებში მსოფლიოში მწვავე 

                                                           

3 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. საქონლით საგარეო ვაჭრობა 

საქართველოში 2018.  
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სასურსათო კრიზისია მოსალოდნელი.4 

მნიშვნელოვანი პრობლემა, რომელსაც ადგილობრივი ფერმერები აწყდებიან, ესაა 

ანტიდემპინგურ ღონისძიებათა არაეფექტურად გამოყენება, ეროვნული სასურსათო 

უსაფრთხოების გადაწყვეტის საკითხში. სურსათით თვითუზრუნველყოფის მაჩვენებე-

ლი ეროვნულ დონეზე სასურსათო უსაფრთხოების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი მაჩ-

ვენებელია. იგი გულისხმობს ქვეყნის მოსახლეობის სურსათზე მოთხოვნილების დაკ-

მაყოფლებას ადგილობრივი რესურსების მაქსიმალურად გამოყენების ხარჯზე. ამასთან 

განსაზღვრულია ის მინიმუმიც, რომელიც რეკომენდებულია ქვეყნისათვის სასურსათო 

უსაფრთხოების დონედ. ეს დონე სხვადასხვა შეფასებით 80-85%-ის ფარგლებში უნდა 

მერყეობდეს, რაც იმას ნიშნავს, რომ ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოება  დარღვეულად  

მაშინ ითვლება, თუ ქვეყანაში მოხმარებული სურსათის 15-20%-ზე მეტი იმპორტულია. 

საქართველოში კი ამჟამად მოსახლეობის სურსათით დაკმაყოფილება 80%-ზე მეტი იმ-

პორტული სურსათით ხდება. მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფაზე დიდ გავლენას  ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონე ახდენს, სურსათის 

სამამულო წარმოების პოტენციალი, მისი გამოყენების დონე, მოსახლეობის შემოსავა-

ლი, მსყიდველუნარიანობა და სხვა.5  

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ საქართველოში დღემდე სამუშაო ძალის უდიდე-

სი ნაწილი თვითდასაქმებულია და ძირითადად სოფლის მეურნეობაშია კონცენტრირე-

ბული, რომელიც მთლიანი შიდა პროდუქტის 8.2%-ს შეადგენს. საქართველოში სამუ-

შაო ძალის რაოდენობა (დასაქმებულები + უმუშევრები) 2015-2016 წლებში 2021.5 ათასი 

კაციდან 1998.3 ათას კაცამდე მერყეობდა. დასაქმებულთა უმეტესობა თვითდასაქმებუ-

ლია. საქსტატის მონაცემთა მიხედვით, თვითდასაქმებულთა კატეგორია უმეტესად 

სოფლის მეურნეობაშია კონცენტრირებული, სადაც მათი წილი 48%-ს შეადგენს. 2016 

წელს, დასაქმებულთა მთლიან რაოდენობაში თვითდასაქმებულთა და დაქირავებულ-

თა წილები, შესაბამისად, 57.3% და 42.3% იყო.  ამავდროულად, 2016 წელს, დაქირავე-

ბულ თანამშრომელთა რაოდენობა წინა წელთან შედარებით უმნიშვნელოდ 1.1%-ით, 

ხოლო თვითდასაქმებულთა რაოდენობა 0.7%-ით შემცირდა. საინტერესოა, რომ დასაქ-

მებისა და უმუშევრობის დონე 0.2%-ით შემცირდა. იმავე პერიოდში უმუშევართა რაო-

დენობა 6.5 ათასი კაცით შემცირდა. 2016 წელს უმუშევრობის დონე ქალაქში უფრო მა-

ღალი იყო, ვიდრე სოფლად (21.1% და 5.0%), ძირითადად სოფლის მეურნეობაში დასაქ-

მების გამო.6  

ჩვენი აზრით, ზემოთ აღნიშნული ინფორმაციიდან გამომდინარე ქვეყანაში დიდ 

                                                           

4 საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტრო. საქართველოს სოფლის მეურნეობის 

განვითარების სტრატეგია 2015 - 2020 წწ. თბილისი 2015. (გვ.12)  
5 კოღუაშვილი პ., ჩხეიძე შ., აგრო–პრეს ნიუსი სასურსათო უსაფრთხოების დაცვა მთავრობის 

უპირველესი მოვალეობაა. „სიღარიბე სასურსათო უსაფრთხოების განუხორციელებლობის 

ძირითადი მიზეზია“ განთავსებულია ვებ–გვერდზე:  http://agronews.ge/9282-2/  
6 „მოსახლეობის კეთილდღეობის კვლევის“ მოკლე მიმოხილვის ანგარიში შეიმუშავა 

„ანალიზისა და კონსულტაციის ჯგუფმა“ გაეროს ბავშვთა ფონდთან თანამშრომლობით 2018. 

(გვ. 7) tbilisi@unicef.org www.unicef.ge  http://data.unicef.ge  

http://agronews.ge/9282-2/
mailto:tbilisi@unicef.org
http://www.unicef.ge/
http://data.unicef.ge/
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პრობლემას წარმოადგენს დასაქმების საკითხი. წარმოდგენილი ინფორმაციით ჩანს, 

რომ შრომისუნარიანი მოსახლეობის 57% სოფლადაა დასაქმებული და სასოფლო - სამე-

ურნეო აქტივობებით ირჩენს თავს. დასაქმება პირდაპირ კავშირშია როგორც საერთო 

განათლების დონეზე, ასევე ინდივიდუალური კვალიფიკაციის დეფიციტზე. ქვეყანაში 

ტრადიციული მეთოდით აგრარული წარმოება ვერ უწევს კონკურენციას მსხვილ იმ-

პორტიორ ფირმებს, რომლებიც უზრუნველყოფილნი არიან მოწინავე ტექნიკით და თა-

ნამედროვე ტექნოლოგიებით.    

თითქმის ყველა ქვეყნისთვის სოფლის მეურნეობის ხელშეწყობა და განვითარება 

პრიორიტეტად განიხილება, რადგანაც ის უზრუნვეყოფს სასურსათო უსაფრთხოების  

გარანტს. სოფლის მეურნეობა მუდმივად საჭიროებს სახელმწიფოს მხარდაჭერას და 

პერმანენტულ ინვესტირებას. ჯერ კიდევ გასული საუკუნის დასაწყისში აღნიშნავდა 

ერის მამა ილია ჭავჭავაძე სოფლის და სოფლად მაცხოვრებელ მოსახლეობის ხელშე-

წყობაზე - „ჩვენი ეკონომიკური ძალღონე ჯერ კიდევ სოფელია და სოფლური მეურნეო-

ბა, ამიტომაც ჩვენი სრული ყურადღება სოფელს უნდა თავს დასტრიალებდეს, მარტო 

სოფელს უნდა ეკუთვნოდეს, თუ სამუდამოდ არა, ჯერ ხანად მაინცა“. გარდა ამისა ილია 

ჭავჭავაძეს გააზრებული ქონდა ეროვნული ზნეობრივი ღირებულებებისა და ერის 

ტრადიციული სამეურნეო მახასიათებლების ერთიანობა. „ჩვენებური გლეხი ბინადარი 

კაცია, საცა დაბადებულა, იქ მკვიდრად ფეხ-მოკიდებულია და ღრმად ფესვგადგმული. 

იგი თავის მამა-პაპეულ ბინაზედ დამოკიდებულია მარტო საეკონომიო ანგარიშით კი 

არა, არამედ სულითაც და გულითაც, ესე იგი ზნეობითაც შემსჭვალულია. მისი სოფელი 

სამკვიდროა, თვითონ „მკვიდრია“ თავის სოფლისა და სხვა თავ-მოსაწონებელი სახელი 

არ იცის“.7  

ჩვენი აზრით, თუ სათანადოდ გამოვიყენებთ იმ სიკეთეებს, რასაც ვაჭრობის მსოფ-

ლიო ორგანიზაცია (ვმო) გვთავაზობს, შესაძლებელია ეროვნული სასურსათო უსაფ-

რთხოების პრობლემის ნაწილობრივ მოგვარება. სწორედ ვმო გვაძევს შესაძლებლობას 

გამოვიყენოთ საბაჟო მოსაკრებლები უცხოური ქვეყნის ექსპორტის სუბსიდირების 

პროპორციულად. ანტიდემპინგური და ანტიმონოპოლიური კანონის ამოქმედება, კოო-

პერატიული მეურნეობების გაძლიერება და ეროვნული აგრარული (სასურსათო) წარმო-

ების სუბსიდირება ხელს შეუწყობს ადგილობრივ მეწარმეს კონკურენტუნარიანი იყოს 

ბაზარზე და შეძლებს კოოპერაციული მეურნეობების მეშვეობით შესაბამისი ბაზრის 

სეგმენტის ათვისებას.  

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტრო. საქართველოს სოფლის მეურნეო-

ბის  განვითარების სტრატეგია 2015 - 2020 წწ. თბილისი 2015. (გვ.12). განთავსებულია ვებ-

–გვერდზე:    
file:///C:/Users/user/Downloads/%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%A
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Abstract   

 
In the article is provided information about agro-food provision role in the socio-economic 

development of the country. Its expansion is important for the development of medium and small, 

farming and cooperatives of high-quality in agrarian sector. Since collapse of the Soviet Union, the 

shortage of a reasonable and consistent economic policy is a constant comrade of Georgia. by 2010 

results, Georgia belongs to a small group of countries in the post-Soviet space, which did not 

exceed its own index of GDP to 1990’s result, but it declined (it was 25% less than the result of 

1990s). 

The main problem faced by local farmers is an inefficient use of anti-damping measures in 

the issue of national food safety. In our opinion, due to the above-mentioned information, the 
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problem of employment is a big problem of the country, the data demonstrates that 57% of the 

working population is employed in rural areas and is engaged in agricultural activities. 

Employment is directly related to the level of common education as well as individual qualification 

deficiencies. the traditional method of agricultural production cannot compete with the large 

importing firms, which are provided with advanced equipment and modern technology. 

We think, if we use the benefits that offers the World Trade Organization (WTO), it can 

be partially solved by the national food security problem. That will give us a sense to use the 

WTO customs duties on exported subsidies food products. An anti-dumping and anti-

monopoly law, will strengthen the cooperative farms and with support of  subsidizing the 

national agrarian (food) production will contribute the prospects to entrepreneur to be 

competitive in the food market and cooperative farms will obtain appropriate market segment 

in Georgia. 
 


